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Uchwala Nr 18/P/2020
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2021 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spetniajagc wymogi okre§lone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn.zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 30 listopada 2020 r. do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2021 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczegolnosci wymog
spelnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 r. rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 52390 115,63 zt
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci - 45776 144,99 zi,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 6613970,64 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 58614 931,09 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 45 623 529,84 zi,



. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 12991 401,25 zt,

- wynik finansowy budzetu ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Mrocza zaproponowat przyjecie na 2021 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 6 224 815,46 zi, ktéry sfinansowany zostanie przychodami z emisji
papierow wartosciowych na rynku krajowym w kwocie 3 632 855,00 zt oraz przychodami z
niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym (§ 905) w kwocie
2 591 960,46 zt. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 7 621 960,46 zt zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6 224 815,46 zt oraz planowanych
rozchodow budzetu w kwocie 1 397 145,00 z1.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w § 3 czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
na 2021 r. podano nieprawidtowe zZrodto finansowania planowanego deficytu w wysokosci
2 591 960,46 zt, wskazujqgc, Ze sq to srodki z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, podczas gdy
faktycznie sq to niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905).

Przedtozony projekt budzetu na 2020 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
182 615,15 zt (dochody biezace — wydatki biezace), spetnia tym samym wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazalnym w ocenie Skladu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2021 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 182 615,15 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec 11l kwartatu 2020 r. w wysokosci 2 914 324,59 zI. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugq wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Gmina Mrocza zaplanowala dochody na realizacje programow, projektow
1 zadan finansowanych z $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, okreslonych
przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci 4 896 576,17 zl, natomiast wydatki na
programy i projekty okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ustalono na poziomie 4 898 538,00 zi.

Zaplanowana rezerwa ogoélna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 385 449,13 zt przeznacza si¢ na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne w kwocie 246 449,13 zt oraz zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 139 000,00 zt. Plan dochodéw 1 wydatkéw opracowano w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 8 do projektu uchwaty.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczego6lno$ci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji
na poszczegolne cele 1 zadania.

W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 120 000,00 zi. Wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii okreslono na poziomie 150 000,00 zl, co przedstawiono
w zataczniku nr 11 do projektu uchwaty budzetowe;.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 15 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z optat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska, natomiast wydatki budzetu
na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej okreslono
na poziomie 174 000,00 zt, co zaprezentowano w zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty.

Przedtozony projekt budzetu uwzglgdnia dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wilasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22020 r. poz. 1439) w kwocie 2 555 000,00 zt, zaprezentowane w zatgczniku Nr 12 do
projektu uchwaty budzetowe;.

Projekt budzetu =zabezpiecza wydatki w kwocie 397 307,56 zt na realizacje
przedsigwzie¢ przez poszczegoélne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Sktad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia muszg by¢
zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkdw zycia jej mieszkancow oraz musza
by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zalgczniku Nr 14 do projektu uchwaty w pelnej szczegotowosci klasytikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciaggania pozyczek i1 kredytow oraz emitowania papierow
warto§ciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz jednostka planuje zaciggniecie zobowiqgzan
diugoterminowych (emisja obligacji) na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
3 632 855,00 z{ oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 1 367 145,00 zi.
W zwigzku z powyzszym w § 15 projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. nalezy okresli¢ limity
zobowigzan na wskazane cele. W konsekwencji powyzszego nalezy rowniez okreslic, jesli
projekt uchwatly przewiduje, gdyz nie jest to obligatoryjne — upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.



W  projekcie przewidziano réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) do samodzielnego zaciggania zobowigzan w wysokosci
2 000 000,00 zt.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy
Gminy Mrocza powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2021 r.
Projekt zawiera uwagi oméwione w niniejszej opinii, ktorych powielenie w uchwale
budzetowej moze wptynac¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Sposob ogtoszenia uchwaty budzetowej 1 jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 18
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta po 1 stycznia 2021 r.

Dla uchwaly budzetowej na 2021 r. podejmowanej do dnia 31 grudnia 2020 r.
prawidlowy jest zapis: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega
publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa kujawsko-pomorskiego™.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowe; Gminy
Mrocza, po uwzglednieniu omoéwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do peitnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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