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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy |
z dnia 14 kwietnia 2020 r. [
L., IDZU
W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zastepeg NBurmistrza  Mroczy
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. wraz z mformaqq o stanie
mienia Gminy.
Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladdéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlorkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominiski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mrocza za 2019 r. wraz
z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.- dalej ustawa) Zastepca
Burmistrza Mroczy przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
31 marca 2020 r. Zarzadzenie Nr 0050.304.2020 z dnia 27 marca 2020 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. oraz informacje o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393 z pozn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mrocza.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Mrocza wg stanu na dzies 31 grudnia 2019 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Mrocza uzyskata dochody w kwocie
52 653 035,16 zi, co stanowi 97,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote



46 299 896,17 zt, czyli 99,8% planu, natomiast dochody majatkowe 6 353 138,99 z1, tj. 86,1%
planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow
zudziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata érodki w wysokosci
3 101 085,68 z, tj. 80,4% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
5481 482,61 zt, tj. 92,7% planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Gminy Mrocza w 2019 r. byly dotacje w kwocie
23 939 882,36 zt, co stanowi 45,5% dochodéw ogotem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wplywow zrédtem dochodéw byla subwencja ogbélna w wysokosci 17 374 424,00 zt, tj. 33,0%
dochodéw ogétem. Dochody wiasne wplynely w wysokodci 11 338 728,80 zl, tj. 21,5 %
dochodéw ogétem. Wéréd dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodtem wpltywow byt
podatek dochodowy od 0séb fizycznych w wysokosci 4 766 101,00 z4, tj. 9,1% zrealizowanych
dochodéw ogétem oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 1 833 835,90 zt, tj. 3,5%
zrealizowanych dochodéw ogétem.

Na koniec 2019 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 3 508 879,87 zt, t. 6,6% w relacji do dochodéw ogdtem, w tym
podatkowe w kwocie 566 967,07 z. W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo
podejmowane dziatania windykacyijne zwiazane z likwidacja zalegtosci budzetowych. Pomimo
wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zaleglosci budzetowe Gminy
wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 168 008,83 zt, w tym
podatkowe o kwote 3 462,24 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pozn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - wyniosty
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 94 000,70 zt.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 51 765 462,74 zh, tj. 90,5%
planu, wydatki biezace stanowig 42 359 375,77 z1, tj. 81,8% ogolu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 9 406 086,97 zt, 4. 18,2% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,1% ich planu, a wydatkéw majatkowych 74,5% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg $wiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych
14 870 086,58 zt, wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 14 168 770,43 zi, oraz
dotacje na zadania biezace 3 385 625,44 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedfozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych. W 2019 r. w budzecie Gminy Mrocza zostat
wyodrebniony fundusz sofecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty
355 712,39 z4, tj. 97,4% planu. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Mrocza wykonata dochody
z tytulu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 161 328,77 zt. Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie
183 217,46 zt. Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
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srodowiska wyniosty 16 416,44 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrona $rodowiska
wydatkowano 119 426,52 zi. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 1285 717,72 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka
odpadami w omawianym okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote 1 329 477,92 zt.

Sktad Orzekajqcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki
Pileniezne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w
odniesieniu do ktorych odregbne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq byé
z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktorych mowaw art. 217 ust. 2 Pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 poz. 869 z pozin. zm.). Przychody z tego Zrddia nalezy zaklasyfikowad, zgodnie
z tresciq zalgeznika Nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnig 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdlowej Klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzqcych ze #rédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w
$905 — Przychody Jednostek samorzgdu ferytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw
Plenigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslaly
przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Mrocza spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 3 940 520,40 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Mrocza za 2019 r. zamknat
si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 887 572,42 zt, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 3453 047,69 zt. Gmina zrealizowata przychody ogélem w wysokosci
5 175 239,03 zt, w tym z tytutu zobowigzan zwrotnych w kwocie 3 888 5 74,77 zt oraz wolnych
srodkéw w kwocie | 286 664,26 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze rozchody budzety
w omawianym okresie w catosci z tytulu sptat pozyczek i kredytéw wyniosty 1 233 616,57 zl,
tj. 71,6% planu. Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 18 114 836,84 zt, co stanowi
34,4% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Na dzien
31 grudnia 2019 r. Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych poreczes i gwarancji.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznieri udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Burmistrza Gminy Mrocza.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. Jjest zgodne
Z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaty stuzy prawo waniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dnj od daty otrzymania opinii.
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