Uchwala Nr 22/WPF/2019
Skiadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mrocza na lata 2020-2038.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mrocza na lata 2020-2038.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spelniajac wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.
zm), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy obejmujacej lata 2020-2038 (dalej WPF).

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pézn. zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé okreslonych
zatgcznikiem nr 2 do uchwatly oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



W § 4 projektu uchwatly proponuje si¢ upowaznienie dla organu wykonawczego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w § 3ust. 11 2.

Projekt uchwaly przewiduje w § 5 upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia
realizowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego
wieloletnia prognozg finansowa.

Z zapiséw § 8 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w Zzycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Jednoczesnie z tresci § 7 uchwaly wynika, ze uchylona zostanie uchwata dotyczaca
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza obowigzujaca w 2019 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Burmistrz Mroczy zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2020-2038.
Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny
i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane;
sytuacji finansowej Gminy Mrocza. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust.
2a ustawy objasnienia sg integralng cze$cia WPF i winny by¢ dolaczane do kazdej uchwaty
w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza relacja
zréwnowazenia wydatkow biezgcych, o ktdrej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Zauwazalnym w ocenie Skladu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2020 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 38 646,67 zt w odniesieniu do jej poziomu
planowanego na koniec III kwartatu 2019 r. w wysokosci 2 736 384,58 zt. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej S$wiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzqdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z obstugg wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkéw majgtkowych.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcil szczegblng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W
projekcie WPF przewidziano pozyskanie dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych
finansowanych $rodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w latach 2020-2021.
Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ osiagna¢ w latach 2020-2024, w tym w 2020 r. w
kwocie 875 000,00 zi, natomiast w latach 2021-2024 po 200 000,00 zt w kazdym z tych lat.
W objasnieniach przyjetych wartosci wskazano tytuty mienia przeznaczonego do sprzedazy w
latach 2020-2024.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy na koniec kazdego roku objgtego prognoza. Prognoze kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dhuznych.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 r. wyniesie 25 144 330,79 zi, tj. 51,6% w relacji do
dochodéw ogdlem.



Z danych ujgtych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina
zachowa limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata
dlugu w 2020 r. w wysokosci 2 875 813,77 zt nastapi przychodami z emisji papieréw
wartosciowych w wysokosci 2 236 383,77 zl oraz pozyczki w kwocie 639 430,00 zt, w
2021 r. splata dlugu w wysokosci 1397 145,00 zI nastapi przychodami z emisji papieré6w
wartosciowych, natomiast od 2022 r. pokryta zostanie planowana na poszczegélne lata
nadwyzka budzetu.

Tym niemniej, Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz w latach 2021-2024 réznica pomigdzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splat zobowigzar (kolumna 8,1 i 8.3.1 WPF)
wynosi zaledwie 0,65% w 2021 r., 0,98% w 2022 r., 0,77% w 2023 r. i 0,21% w 2024 r. W
zwigzku z powyzszym realizacja budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw w 2020 r. bedzie
wymagata biezqcego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej.
Wykonanie budzetu 2020 r. bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Gming Mrocza
limitu obstugi dlugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Sktad
Orzekajgcy przypomina, iz stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzqdu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego
programu celem zaopiniowania.

Wartosci przyjete w projekcie WPF i budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
izwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dhigu jednostki, stosownie do
przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych..

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzied,
ktére Gmina zamierza realizowaé w latach 2020-2028. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego



